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ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE REGULAN LAS ACTUACIONES PARA DAR
CURSO A LAS INFORMACIONES QUE RECIBA LA ADMINISTRACION AUTONOMICA
SOBRE HECHOS RELACIONADOS CON DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA Y SE ESTABLECEN LAS GARANTIAS DE LOS INFORMANTES.

MEMORIA

1. ESTUDIO DEL MARCO NORMATIVO. DISPOSICIONES AFECTADAS Y TABLA DE
VIGENCIAS.

1.1.  Marco Normativo:

a) Constitucion Espafiola de 1978.

b) Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Castilla y Leon.

c) Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico.

d) Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién Publica de Castilla y Leén.

e) Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del Personal Estatutario
del Servicio de Salud de Castilla y Leon.

f) Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

g) Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participaciéon Ciudadana
de Castilla y Leon.

€/ Santiago Alba, 1 - 47008 VALLADOLID - TIf, 983 317 788 - Fax 983 411 299 - htip://www.jcyl.es




=R Junta de

&) castillay Leon
Consejeria de la Presidencia
Viceconsejeria de Funcion Piblica
y Gobierno Abierto

1.2. Disposiciones afectadas y tabla de vigencias.

El texto del anteproyecto prevé la modificacion de dos leyes:

a) La Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion Publica de Castilla y Leén:

-Se incorpora un nuevo articulo, el 55 bis), que regula el traslado provisional derivado
de la presentacion de informaciones sobre hechos relacionados con posibles delitos contra
la Administracion Puablica.

-Se ainade en el articulo 82, relativo a las faltas graves, el apartado r) que incorpora
con tal caracter la presentacion de informaciones infundadas respecto de actuaciones que
hayan sido realizadas, en el ejercicio de sus cargos ¢ funciones, por Altos Cargos o
funcionarios.

b) La Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del Personal Estatutario del
Servicio de Salud de Castilla y Le6n

-Se modifica el articulo 8.1 a fin de incorporar las garantias de esta ley dentro de los
derechos individuales del personal estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Leon, que
se recogen en el citado articulo.

-Se anade un nuevo articulo 44 bis para regular el traslado provisional derivado de la
presentacion de informaciones sobre hechos relacionados con posibles delitos contra la
Administracién Publica.

-Se afade un nuevo apartado 6) al articulo 94.2) para calificar como falta grave la
presentacion de informaciones infundadas respecto de actuaciones que hayan sido
realizadas, en el ejercicio de sus cargos o funciones, por Altos Cargos o funcionarios de la
Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Ledn.

El anteproyecto no deroga expresamente ninguna disposicion.
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2. INFORMES Y ESTUDIOS SOBRE SU NECESIDAD Y OPORTUNIDAD.

La transparencia en la gestion publica constituye en el momento actual uno de los
principios basicos de actuacion de las Administraciones Publicas que pone de manifiesto la
voluntad de prevenir cualquier hipotética conducta contraria al interés general.

Esta cultura de la transparencia esta generalizando en los ordenamientos juridicos la
articulacién de mecanismos que permitan canalizar las informaciones sobre eventuales
supuestos de actuaciones contrarias al interés publico realizadas por el personal de las
Administraciones Publicas con ocasion del desempeiio de su cargo o puesto de trabajo,
especialmente en los casos en los que las posibles conductas estuvieran relacionadas con
alguno de los delitos contra la Administracion a los que se refiere el Codigo Penal. Se trata
de medidas que constituyen una tendencia en las actuales organizaciones administrativas y
contribuyen a evitar la simple posibilidad de la existencia de las conductas ilicitas.

El reconocimiento de la importancia de estas informaciones suele ir acompafiado de
la adopcion de medidas legales que, por un lado, incrementen la confianza en los
procedimientos mediante los que se tramiten las informaciones que pudieran facilitarse v,
por otro, garanticen la proteccion de los informantes frente a posibles acciones que pudieran
perjudicar su situacién laboral.

De este modo, no sélo se lograra promover una eficaz lucha contra la corrupcion,
sino que sera posible establecer mecanismos que protejan eficazmente a quienes faciliten
informacién sobre estas conductas. Todo lo anterior debe entenderse, como no podria ser
de otro modo, sin perjuicio del deber que resulta de lo establecido en los articulos 259, 262 y
264 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

El procedimiento llevado a cabo en el seno de la Administracion tiene por objeto
efectuar una valoracion previa sobre el relato factico y su indiciaria tipicidad, a fin de
determinar su relevancia, que permita determinar si nos movemos en el ambito
estrictamente de las irregularidades administrativas o en el terreno penal. En el primero de
los casos, la Administracién continuara desarrollando su competencia mediante la propuesta
y aperiura de expediente sancionador, mientras que en el segundo procedera a remitir las
actuaciones, a la mayor brevedad posible, al Ministerio Fiscal o autoridad Judicial.
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El &mbito subjetivo de la ley se extiende a todo el personal de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, en la que se incluye la Administracion General y la
Administracion Institucional, esta Gltima integrada por los organismos autonomos y los entes
publicos de derecho privado, conforme a la Ley 3/2001, de 3 julio, del Gobierno y de la
Administracién de la Comunidad de Castilia y Leén.

La configuracion de la Inspeccion General de Servicios, que efectia la Ley de la
Funcién Publica de Castilla y Ledn, como érgano especializado de inspeccion sobre todos
los servicios de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, Entes y Organismos
de ella dependientes, hace que sea el érgano mas adecuado para realizar esta valoracion
previa e indiciaria, en consonancia con las competencias que le atribuye su propia normativa
de organizacion y funcionamiento, establecida en el Decreto 13/2009, de 5 de febrero, de la
Junta de Castilla y Ledn.

La materializacién de los principios de transparencia y publicidad, que deben regir el
actuar de la Administracion Publica, aconsejan la necesidad de publicitar el resultado de la
actuacion, evitando sospechas de opacidad o inaccioén. De este modo, en aquellos casos en
los que no se detecten indicios de delito pero se aprecien posibles infracciones
administrativas, del resultado de las actuaciones desarrolladas se dara traslado al
Comisionado de Transparencia, creado por la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia
y Participacion Ciudadana de Castilla y Leon con la finalidad de velar por el cumplimiento de
las obligaciones de publicidad activa y salvaguardar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica y los derechos tanto de los informantes como de las personas que se
hubieran visto afectadas por las actuaciones derivadas de la denuncia en la medida en que
los citados expedientes incluyan datos especialmente protegidos y cuyo acceso se
encuentra limitado, tanto por la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de
datos de carécter personal, como por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno.

Mas alla de lo anterior, y de las garantias sefialadas en orden a la tramitacién de las
actuaciones, tambien se debe otorgar proteccion a quienes faciliten la informacion, ello
mediante la inamovilidad en la relacion de servicio y en el desempefio de las funciones,
principio rector que proclama la Ley de la Funcién Publica de Castilla y Ledn como garantia
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H

de la independencia en la prestacién de servicios, lo cual se articula a través de una serie de
medidas de diversa intensidad.

La proteccion, asimismo, debe constituir una garantia de doble canal dirigida también
a evitar el uso desviado y abusivo de la posibilidad de informar a la Administracion sobre
presuntas actuaciones ilicitas al amparo de la proteccién que proporciona la salvaguarda de
la identidad del informante, por lo que han de articularse los instrumentos juridicos dirigidos
a impedir la existencia de informaciones infundadas con el mero propésito de difundir el
descredito y la difamacion de |a persona a la que vayan referidas.

De este modo, Ia presentacion deliberada de informaciones carentes de fundamento
se situa en la esfera de la responsabilidad disciplinaria, no pudiendo quedar amparada por la
clausula de proteccion, y sin perjuicio de las responsabilidades que de tal accién pudieran
derivarse en la via penal y civil.

3. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROYECTO.

La Ley se estructura en tres articulos, una Disposicion Adicional y tres Disposiciones
Finales.

En el articulo primero se establece como objeto de la Ley regular las actuaciones que
se deben seguir ante las informaciones que faciliten los funcionarios publicos de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén en relacion con actuaciones de Altos
Cargos y funcionarios de la Administracion General e Institucional de la Comunidad de
Castilla y Leon, realizadas en el ejercicio de sus cargos o puestos de trabajo, de las que
pudiera derivarse un posible delito contra la Administracién de los regulados en el Titulo XIX
del Codigo Penal, asi como establecer las garantias que se otorgan a los informantes.

El articulo segundo se refiere a la tramitacion y se divide en cinco apartados. El
apartado primero atribuye la realizacion de las actuaciones a la Inspeccion General de
Servicios y establece la informacion reservada como cauce para su realizacion, sefialando
su caracter prioritario y el plazo dentro del que ha de practicarse, asi como los supuestos en
los que el plazo puede ser ampliado. El apartado segundo garantiza la omision de los datos
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relativos a la identidad del informante y de todos aquellos que pudieran conducir a su
identificacion. El apartado tercero preveé la remision de las actuaciones al Ministerio Fiscal en
los casos en los que en las actuaciones practicadas se hayan apreciado indicios de delito. Ei
apartado cuarto prevé la apertura de expediente sancionador cuando, no apreciandose
indicios de delito, se detecte una posible infraccién administrativa, y contempla la remisién al
Comisionado de Transparencia de los informes que recaigan en las actuaciones
practicadas, tanto en los casos en los que se hayan apreciado indicios de responsabilidad
como en aquellos otros en los que no se aprecien. El apartado quinto establece, con
caracter anual, la elaboracion de una memoria en la que se informara a la Comision
correspondiente de la Cortes de Castilla y Ledn sobre el nimero informaciones recibidas y el
organo al que se le hayan dado traslado.

El articulo tercero se refiere a las garantias y se divide en cinco apartados. El
apartado primero contiene la prohibicion de adoptar medidas que puedan perjudicar la
situacion laboral del informante, con especial referencia a la remocién del puesto de trabajo.
El apartado segundo sefala el periodo de tiempo al que se extienden las garantias. El
apartado tercero prevé, con caracter excepcional, la posibilidad de trasladar de puesto de
trabajo al funcionario que haya proporcionado la informacién. El apartado cuarto amplia las
garantias a los que hayan denunciado directamente al Ministerio Fiscal, una vez haya sido
admitida a tramite la denuncia, y el apartado quinto establece una nueva falta disciplinaria
para aquellos casos en los que deliberadamente se presenten escritos informando sobre la
comision de delitos, cuando carezcan de fundamentacion alguna.

La disposicion adicional preve para el personal laboral el establecimiento de un
sistema de garantias similar al regulado en la ley, previa modificacion de la normativa que
resulte de aplicacion al mismo.

La disposicion final primera modifica la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion
Publica de Castilla y Leodn.

La disposicion final segunda modifica la Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto
Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Leon.

La disposicion final tercera contiene la entrada en vigor de la Ley.
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4. ESTUDIO ECONOMICO.

La aprobacion de este anteproyecto no supondra un coste econémico afadido a los
Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn ya que, para su gestion, no se
contemplan nuevas estructuras ni nuevo personal.

Tampoco requiere la utilizaciéon de medios materiales especificos ni la financiacion a
través de nuevas partidas presupuestarias ni de incremento de ninguna de las existentes.

5. EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO.

5.1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME.

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, establece la consideracién de la igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres como un principio informador del ordenamiento juridico.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén y la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de
igualdad de oportunidades entre Mujeres y Hombres en Castilla y Leon, establecen que los
poderes publicos de esta comunidad garantizaran la aplicacion de la perspectiva de género
en las fases de planificacion, ejecucion y evaluacion de las politicas llevadas a cabo por las
distintas Administraciones Publicas.

Con base en ello, la Ley 1/2011, de 1 de marzo, de evaluacion del impacto de género
en Castilla y Leon, establece que debe evaluarse el impacto de género de todos los
anteproyectos de Ley, disposiciones administrativas de caracter general, asi como planes
que, por su especial relevancia econdmica y social, se sometan a informe del Consejo
Economico y Social y cuya aprobacién corresponda a la Junta de Castilla y Ledn,
concretandose dicha evaluacién en la realizacion de un informe.

La Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia
metodolégica de mejora de la calidad normativa, especifica que todos los proyectos
normativos deben acompanarse de una memoria en la que se plasme, entre otras cosas, el
impacto de género que la norma pudiera causar.
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Con base en todos estos requerimientos se realiza el presente informe, cuyo objeto
es evaluar el efecto potencial que el proyecto de decreto objeto de evaluacion puede causar
sobre la igualdad de genero.

5.2. EL IMPACTO DE GENERO DE LA NORMA.

El objeto del anteproyecto de ley no es susceptible de incidir en la modificacion de
los estereotipos de género, ya que no repercute en las condiciones de vida de mujeres y
hombres y, por tanto, en la modificacion de la situacion y posicion social de ambos sexos.

Por ello, la norma objeto de evaluacion no es pertinente al género.

6. EVALUACION DEL IMPACTO EN LA INFANCIA, EN LA ADOLESCENCIA, EN LA
FAMILIAY EN LA DISCAPACIDAD.

De acuerdo con lo establecido en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, en la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas, y en la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades
para las personas con discapacidad, examinado el texto del anteproyecto no se observa
ninguna incidencia en dichos ambitos.

7. EVALUACION DEL IMPACTO NORMATIVO.

La evaluacion del impacto normativo prevista en el Decreto 43/2010, de 7 de octubre
por el que se aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén y en la Orden ADM/1835/2010, de 15 de
diciembre, por la que se aprueba la Guia Metodolégica de mejora de la calidad normativa,
en desarrollo del anterior, se entiende efectuada en el cuerpo de la presente memoria en la
que se reflejan las disposiciones afectadas, la incidencia desde el punto de vista
presupuestario, el impacto de género, asi como los motivos de necesidad y oportunidad que
motivan su aprobacion.
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La norma no supone incremento de cargas administrativas para las empresas, ya
que no se dirige a este tipo de entidades y tampoco regula la prestacion de servicios en el
mercado en los términos en los que éstos se definen en la normativa vigente.

8. EVALUACION DEL IMPACTO ADMINISTRATIVO.

La norma no ha de ser informada por el Consejo Econdmico y Social, pues no se
encuentra en ninguno de los supuestos en que asi lo dispone la normativa reguladora de
este organo, por lo que no es precisa la evaluacién del impacto normativo prevista en el
Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de mejora
en la calidad normativa de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

No obstante, se sefiala que la norma no supone incremento de cargas
administrativas para las empresas, ya que no se dirige a este tipo de entidades y tampoco
regula la prestacion de servicios en el mercado en los términos en los que éstos se definen
en la normativa vigente.

Respecto de la prevision del impacto organizative y de recursos de personal para su
optima gestion, el procedimiento no exige nuevos medios materiales ni humanos, sino que
sera gestionado en el seno de la organizacion administrativa existente.

9. TRAMITACION DEL EXPEDIENTE.
9.1 PARTICIPACION CIUDADANA.

El anteproyecto se ha puesto a disposicion de todos los ciudadanos en el Portal del
Gobierno Abierto de Castilla y Ledn durante un plazo de diez dias a fin de que puedan
realizar cuantas aportaciones o sugerencias estimasen convenientes.

9.2 INFORME DE LAS DISTINTAS CONSEJERIAS.

El anteproyecto se ha remitido todas las consejerias de acuerdo con lo establecido
en los articulos 75 y 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Leén en orden a que emitan su informe preceptivo.
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9.3 INFORME DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA.

El articulo 76.2 de la Ley 2/2008, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Pablico
de la Comunidad de Castilla y Ledn, dispone que la tramitacion por la Administracion de la
Comunidad, entre otros, de proyectos de disposiciones generales requerira la elaboracion
de un estudio sobre su repercusion y efectos en los presupuestos generales de la
Comunidad y de las previsiones de financiacién y gastos que se estimen necesarios, que se
sometera al informe de la Consejeria de Hacienda, que habra de ser favorable para la
aprobacién de planes y programas de actuacién que puedan extenderse a ejercicios futuros.

En cumplimiento de este precepto se sometié el anteproyecto, junto con su memoria,
al informe de la Consejeria de Economia y Hacienda.

9.4 SOMETIMIENTO A LA MESA GENERAL DE NEGOCIACION.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 104 de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la
Funcién Publica de Castilla y Ledn, se ha sometido el anteproyecto a la Mesa General de
Negociacion.

9.5 INFORME DEL CONSEJO DE LA FUNCION PUBLICA.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 11.4.a) de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la
Funcién Publica de Castilla y Ledn, se sometio el anteproyecto a informe del Consejo de la
Funcion Puablica.

9.6 INCORPORACION DE LAS ALEGACIONES Y OBSERVACIONES REALIZADAS.

Se han incorporado una serie de modificaciones, que a continuacion se exponen, y
que se derivan de las sugerencias manifestadas en la Mesa General de Negociacion, en el
Portal Gobierno Abierto y de las remitidas por las diferentes consejerias.

1. El primer parrafo de la Exposicion de Motivos se ha sustituido por dos nuevos parrafos
con el objeto de clarificar que la aprobacién de la ley no responde a la necesidad de
solucionar un problema existente, sino a la voluntad de instaurar mecanismos
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preventivos de eventuales conductas relacionadas con los delitos contra la
Administracion Publica, en consonancia con la tendencia actual en las organizaciones
publicas.

2. En el ditimo parrafo del apartado | de la Exposicion de Motivos, se aiade la referencia a
las responsabilidades que se pudieran derivar en la via civil como consecuencia de la
presentacion deliberada de informaciones carentes de fundamento. En el texto inicial la
referencia se efectuaba Unicamente a las posibles responsabilidades en via penal. Sin
embargo resulta necesaria esta precision ante la posibilidad que otorga el ordenamiento
juridico de ejercitar acciones ante los Tribunales civiles conforme a la Ley Organica
1/1982, de 5 de mayo, sobre proteccion civil del derecho al honor, a la intimidad
personal y familiar y a la propia imagen.

3. En el articulo 1 se sustituye la referencia a los funcionarios publicos por la referencia al
personal de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén a fin de ampliar el
ambito subjetivo de la ley. La ampliacion alcanza tanto a la determinacion de quiénes
puedan facilitar la informacion y obtener las garantias como a la clarificacion de los
sujetos cuya conducta pueda dar lugar a la sustanciacién de las actuaciones,
alcanzando, en ambos casos, a todo el personal, ademas de altos cargos. Este cambio
tiene su reflejo, también, en la Exposicion de Motivos.

4. En el articulo 3.4 se afiade la referencia a la autoridad judicial como érganc ante el que
también se pueden presentar denuncias, ademas del Ministerio Fiscal, dada la
posibilidad que en este sentido otorga el ordenamiento juridico. El cambio tiene su
reflejo, también, en la Exposicion de Motivos.

5. La disposicién adicional primera, relativa a la aplicacion de la ley al personal estatutario,
se suprime al ser innecesaria.

6. El apartade uno de la disposicion final primera se divide en parrafos al ser
excesivamente largo, y se afnade el parrafo 3) a fin de completar el supuesto de traslado
provisional que se incorpora a la Ley de la Funcién Publica. Este apartado se afiade en
consonancia con el articulo 3.4 de la ley, a fin de extender el posible traslado provisional
a los supuestos de presentacion de denuncias ante el Ministerio Fiscal o la autoridad
judicial.
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7. Se afade un nuevo apartado en la disposicion final segunda, de manera que el
apartado uno pasa a ser apartado dos. En el nuevo apartado uno se establece la
modificacion del articulo 8.1 de la Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del
Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Ledn, a fin de incorporar las
garantias de esta ley dentro de los derechos individuales del personal estatutario del
Servicio de Salud de Castilla y Leon, que se recogen en el citado articulo 8.1 de la Ley
2/2007.

8. El apartado dos de la disposicion final segunda se divide en parrafos al ser
excesivamente larga, y se afaden dos cuestiones que se habian omitido por error en la
redaccién del anteproyecto inicial: por un lado la denominacion del nuevo articulo 44
bis), y por otro, se afiade el parrafo 3) a fin de completar el supuesto de traslado
provisional que se incorpora al Estatuto Juridico del Personal Estatutario del Servicio de
Salud de Castilla y Ledn. Este apartado se afiade en consonancia con el articulo 3.4 de
la ley, a fin de extender el posible traslado provisional a los supuestos de presentacion
de denuncias ante el Ministerio Fiscal o la autoridad judicial.

9.7 INFORME DE LOS SERVICIOS JURIDICOS.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 75.4 de la Ley 3/2001, de 3 de julio,
del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon, se solicité el
preceptivo informe de los Servicios Juridicos de la Comunidad.

9.8 DICTAMEN DEL CONSEJO CONSULTIVO DE CASTILLA Y LEON.

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 4.1.c) de la Ley 1/2002, de 9 de
abril, reguladora del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn y en el articulo 75.4 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Leon, se sometera al dictamen al Consejo Consultivo de la Comunidad de Castilla y Ledn.

En relacion con las observaciones incluidas en Dictamen del Consejo Consultivo
sobre el anteproyecto de ley se exponen, a continuacién, aquellas que se consideran
adecuadas, asi como los motivos por los que no se han aceptado aquellas otras que se
estiman no adecuadas o innecesarias.
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El dictamen sefiala la necesidad de recoger en la exposicion de motivos el titulo
competencial que ampara !a promulgacion de la norma. Se considera adecuado, y se
incorpora el titulo competencial.

Respecto de las observaciones sobre la parte final, se realizan las modificaciones
referidas a la disposicion adicional y a las disposiciones finales primera y segunda en
consonancia con lo manifestado en el dictamen.

Respecto del articulado se producen las siguientes observaciones:

Articulo 1.- Objeto.

Se sugiere una clarificacion del ambito subjetivo de aplicacion de la Ley.

No parece necesario introducir en el articulado ninguna matizacion sobre el ambito
subjetivo de aplicacién de la Ley, no obstante, para una mayor claridad, se ha
incorporado un nuevo parrafo en la Exposicién de Motivos en el que se delimita lo que
ha de entenderse por Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon, a efectos de
concretar el ambito subjetivo de la Ley en coherencia con la regulacion de la Ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn. En dicho parrafo de la Exposicién de Motivos se refiere el ambito subjetivo a la
Administracién General e Institucional de la Comunidad en los términos definidos por la
citada Ley 3/2001, de 3 de julio. De este modo la Administracién Institucional incluye a
los organismos auténomos y a los entes publicos de derecho privado.

Articulo 2.- Tramitacion.

1. Se refiere la posibilidad de prever medidas para aquellos supuestos en los que las
informaciones afecten a personal de la Inspeccion General de Servicios o sus
superiores jerarquicos.

La hipotesis que se plantea en el informe del Consejo Consultivo se refiere a cuestiones
del procedimiento administrativo comin, que se pueden suscitar en cualquier actuacion

que realice tanto la Inspeccién General de Servicios como cualquier funcionario en el
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curso de un procedimiento en el que intervenga en el ejercicio de sus funciones. No
parece adecuado, por ello, recoger esta cuestion en una ley especifica, sino que parece
mas apropiado acudir a las normas comunes sobre la abstencion y la recusacion de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Se propone motivar la ampliacion del plazo de emision del informe con el que
concluyan las actuaciones inspectoras en los casos en los que se acuerde dicha
ampliacion por concurrir circunstancias que impidan la finalizacion en el plazo
previsto, y comunicar dicha ampliacién.

Se considera adecuado, y se incorpora.

. Se considera la posibilidad de prever las consecuencias de la superacion del

plazo previsto o de la no emision del informe.

No parece necesario hacer ninguna prevision sobre las consecuencias de la falta de
emision del informe en el plazo establecido; al respecto, las consecuencias del retraso
en la tramitacién o del incumplimiento de la funcion encomendada, en este caso el
retraso o0 la no emision del informe, seran las previstas con caracter general en la
normativa com(n sobre procedimiento administrativo y responsabilidad disciplinaria de
los empleados pulblicos, esto es: la exigencia de responsabilidad por retraso o
incumplimiento de sus funciones.

Se propone incorporar una falta disciplinaria por la indebida revelacion de datos
que puedan conducir a la identificacion de los informantes.

No parece necesario contemplar de manera expresa una nueva falta disciplinaria. La
difusion indebida de datos que se conozcan por razon de las funciones desarrolladas ya
esta prevista como falta disciplinaria tanto en el Estatuto Basico del Empleado Publico
como en la Ley de la Funcion Publica de Castilla y Leén, con sanciones de diversa
intensidad, prevision que, ademas, tiene un alcance mayor que el propuesto, ya que se
incurriria en la conducta con la revelacion indebida de cualquier dato del que se tuviera
conocimiento como consecuencia de las actuaciones practicadas y, no solo de la
identidad del informante. Asi el articulo 95.2.¢) del Estatutc Basico del Empleado
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Publico prevé como falta muy grave “la publicacion o utilizacién indebida de la
documentacién o informacion a que tengan o hayan tenido acceso por razon de su
cargo o funcién”. El articulo 82.f) de la Ley de la Funcion Publica de Castilla y Leén
considera falta grave “el incumplimiento del deber de reserva profesional, en lo que se
refiere a los asuntos que conozca por razén de su cargo, si causa perjuicio a la
Administracion o se utiliza en beneficio propio”. Y el articulo 83.e) de la Ley de la
Funcién Publica de Castilla y Ledn considera falta leve “el incumplimiento de los
deberes y obligaciones del funcionario, siempre que no constituyan falta grave o muy
grave’

Articulo 3.- Garantias.

1. Se propone que se contemple de manera expresa la revocacion de las medidas
que hubieran sido adoptadas incumpliendo las garantias de la Ley, y la sancion
de los responsables.

No parece necesario incorporar ninguna previsién al respecto al resultar de aplicacion la
normativa comun. Los efectos de los actos administrativos adoptados con vulneracion
de la ley seran los que con caracter general se deriven de la aplicacion de la normativa
comun sobre procedimiento administrativo, en funcién de los articulos 62 y siguientes de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuan sobre la nulidad de pleno derecho y
la anulabilidad de los actos administrativos, ello sin perjuicio de la posible incursion en
ilicito penal.

En cuanto a la exigencia de responsabilidad al autor de la conducta, también es la
normativa comun sobre régimen disciplinario la que ha de aplicarse, en el caso del que
el responsable esté dentro del ambito de aplicacion del régimen disciplinario de los
empleados publicos.
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2. Se sugiere indicar el “dies a quo” a partir del que son aplicables las garantias del
informante

Se considera adecuado, y se afade.

3. Se manifiesta la conveniencia de extender las garantias a los casos en los que se
incoe expediente sancionador

No parece adecuado, pues se esta regulando una normativa especifica que otorgue
garantias en su puesto de trabajo a quienes informen sobre delitos contra la
Administracién, por lo que no parece apropiado introducir en esta normativa especifica
cuestiones que vayan referidas a garantias aplicables en el régimen disciplinario
ordinario de las faltas disciplinarias, que tiene su normativa propia y que, ademas,
exigiria valorar fa extension de las garantias en la via disciplinaria a las denuncias que
se formulen por oftro tipo de faltas, para evitar una desigual aplicacién del derecho ante
situaciones similares, lo que originaria agravios comparativos.

4. Se propone incluir como garantia adicional la posibilidad de que quien haya
presentado la informacion pueda dirigirse durante un plazo determinado a la
Inspeccion General de Servicios cuando se vea perjudicado por haber presentado
la informacion.

Parece innecesario, ya que la posibilidad de dirigirse a la Inspeccion General de
Servicios existe siempre y en todo momento, no estando sujeta a un plazo determinado.
La garantia propuesta seria mas limitativa que la situacion juridica actual, pues tal
inclusion podria limitar a un periodo de tiempo determinado el caracter intemporal que
actualmente concurre en la posibilidad de dirigirse a la Inspeccion General de Servicios.

5. Se manifiesta la necesidad de valorar en la falta disciplinaria que se establece la
buena fe y la razonabilidad de los motivos que han llevado a la presentacion de
las informaciones.

No parece necesario, ya que en la definicion del tipo infractor ya se ha tenido en cuenta
el elemento de la buena fe y la razonabilidad, por ello no toda informacién que no se
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sustente en un fundamento da lugar a failta disciplinaria, sino solamente aquellos casos
en 10s que la faita de fundamento se derive de forma manifiesta.

El caracter manifiestamente infundado viene referido a aquellos supuestos en los que la
ausencia de base en la denuncia resulta evidente a la vista de cualquiera, sin necesidad
de hacer ninguna interpretacién juridica o actuacion previa; se trata de supuestos en los
que la atribucién de la conducta a una persona se efectia a través de meras
afirmaciones en las que la inverosimilitud de los hechos resuita tan obvia que no cabe la
posibilidad de error en la creencia del informante.

Valladolid, a 10 de mayo de 2016.

LA VICECONSEJERA DE FUNCION PUBLICA
Y GOBIERNO ABIERTO
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